“SUA POI LUAT PAU TU CONG - BAN LUAN TU GOC NHIN PA
CHIEU” TAI TRUONG PAI HQOC KINH TE QUOC DAN

TS.Nguyén Thi Thanh

Luat Pau tu cong sd 49/2014/QH13 di duoc Qudc hoi khoa XIII thong qua tai
ky hop thtr 7 va c6 hi€u lyc thi hanh tir ngay 01/01/2015. Sau hon 3 nam t chirc thuc
hién da dan di vao cudc sdng va phat huy duoc hiéu qua tich cuc. Tuy nhién trong
qué trinh trién khai thyc tién cho thay quy dinh ctia Luat phét sinh nhiing van dé can
thiét phai sira d6i, bd sung quy dinh ctia Luét cho phu hop thyc tién. Vi vay Bo Ké
hoach va Pau tu dang du thao Lut Pau tu cong (sira d6i) nhdm thao g& nhimg kho
khin, bét cap lién quan dén cac quy dinh vé dau tu cong, gop phan ddy nhanh tdc do
giai ngan von dau tu céng gan voi diy manh phan cap, ting cudng trach nhiém cua

céc to chire, ca nhan c6 lién quan trong quan 1y hoat dong dau tu cong.
Kinh thua Quy vi dai biéu!

Du thao Luét Pau tu cong (sua déi) bao gém c6 6 chuong, 107 diéu. Luat
nay quy dinh viéc quan 1y nha nudc vé dau tu cong; quan 1y va st dung von dau tu
cong; quyén, nghia vy va trdch nhiém cta co quan, don vi, td chtrc, c4 nhan lién
quan dén hoat dong dau tu cong. Luat ndy 4p dung d6i v4i co quan, to chirc, ca
nhan tham gia hodc c6 lién quan dén hoat dong dau tu cong, quan 1y va st dung von
dau tu cong. Du thao Luat sira doi, b sung cac quy dinh lién quan dén 03 nhom

chinh sach chu yéu sau:

1. Nhém chinh sach vé quy dinh chung, trong d6 du thao Luat sira doi, bo
sung thong nhat vé giai thich tir ngit, nhat 13 dinh nghia vé nguén vbn dau tu cong;
cac quy dinh chung vé phan loai ngudn von; phan loai du an; phan loai ké hoach
dau tu cong; cac co quan, don vi cd lién quan dén hoat dong dau tu cong... Noi
dung nay mang ¥ nghia rit quan trong, nham dam bao sy dong bd, phi hop véi cac
luat c6 lién quan, nhét 13 Luat Ngéan sach nha nudc, déng thoi quyét dinh dén nhiing
trinh ty, thi tuc kém theo ddi véi timg van dé chung da duoc stra d6i, bo sung.

2. Nhém chinh sach vé qudn 1y dir an, trong d6, du thao Luat sira doi, bo
sung can ban quy trinh, trinh tyg, thu tuc, tham quyén vé lap, tham dinh, quyét dinh
chu truong dau tu, quyét dinh du an theo hudng day manh phan cép, ting cuong

trach nhiém cua céc to6 chtrc, cd nhan co6 lién quan, dong thoi day manh don gian
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hoa thu tuc hanh chinh, giam bdét, rat gon hoac bai bo céac thu tuc khong can thiét,
mat nhiéu thdi gian nhung khong giup cai thién duoc chit lvong cong tac chuan bi

du an.

3. Nhém chinh sach vé qudn Iy ké hoach dau tir cong, trong d6, du thao Luat
stra ddi, bd sung quy trinh, trinh ty, thu tuc vé 1ap, thim dinh, quyét dinh giao ké
hoach dau tu cong trung han va hang nim. Dang cha ¥ 1a du thao Luat di bo sung
phan loai va quy trinh x4y dung ké hoach ddu tu cong trung han 03 nim theo
phuong phap cudn chiéu, phii hop v6i quy dinh tai Luat Ngan sach nha nudc, dam
bao su déng bo gitra ké hoach dau tu cong va ké hoach tai chinh, ngan sach ca trung

han va hang nam.

Sau khi nghién ctru dyu thao Luat, t6i c6 mot sb ¥ kién dong gop cu thé vao

tung nd1 dung, diéu khoan nhu sau:

Mot Ia, vé thAm quyén phé duyét chi trwong diu tw, quyét dinh dau tw du
an (tai Diéu 17, Piéu 36 Dy thdo) st dung ngan sach dia phuong (cdp tinh, cdp
huyén va cdp xd) chua dam bao nguyén tic xuyén sudt theo thim quyén quan 1y phan

cap quan 1y nha nuéc vé kinh té - x4 hoi hay theo ngudn vén thudc quyén quan 1y.

Phuong an d& xuat: Tham quyén phé duyét quyét dinh chu trwong dau tu
theo phan cip quan 1y nha nudc vé kinh té - xa hoi; thAm quyén phé duyét quyét

dinh dau tu du 4n theo tham quyén quan 1y vé& ngudn von.

Theo do, tai thanh phé Ha Noi, du 4n dau tu tuyén duong giao thong do thi
cb mit cat trén 16m (thudc cap Thanh pho qudn 1y va thudc nhiém vu chi ngén sdch
cap Thanh phé) nhung str dung ngan sach cap huyén dé dau tu thi cap Thanh phd
phé duyét chu truong dau tu va cap huyén phé duyét quyét dinh dau tu dy an. Du 4n

duoc cap nhat vao danh muc ké hoach dau tu cong cép huyén.

Hai 13, vé diéu kién chwong trinh, dw 4an dwoc bo tri ké hoach dau tw

cong hang niam (tai Piéu 55 Dy thio)

Dé nghi co quan soan thao nghién ctru quy dinh tai khoan 3 dé quy dinh cho
phtt hop véi thuc té cac budc trién khai thyc hién dau tu dy 4n. Cu thé sau khi Du
an dugc phé duyét quyét dinh dau tu va bd tri von thyuc hién dé to chirc khao sat,
1ap, trinh tham dinh thiét ké - du toan cong trinh, giai phong mat bf?lng ddi véi cac
du an c6 ndi dung GPMB thi mat khoang 6 thang, tham chi 1a 1 ndm dau thuc hién
cac cong tac néu trén moéi co du diéu kién dé dau thau, khoi cong cong trinh. Do

vay, viéc quy dinh cing phai dap ung ty 1é giai ngan tdi thiu trong nam dau khoi
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cong theo quy dinh ctia Chinh phu, twong Gmg véi phan loai va quy md du 4n bd tri
la khong phu hop.

Phuong an dé xuét: B6 sung thém giai doan “chuan bi thuc hién dy an dé can
d6i, bd tri von thue hién cong tac thiét ké - du toan cong trinh va GPMB (néu c6)
pht hop vé6i nhu ciu von theo tién d6 trién khai hodc chi quy dinh phai dam bao cin
d6i va bd tri von thyc hién hoan thanh du 4n trong thoi gian t6i da ....ndm twong
mg v6i phan loai va quy mé du an ma khong nén quy dinh cing sb von tdi thiéu

can phai bd tri trong nim dau.
Ba |3, vé diéu chinh ké hoach dau tw cong quy dinh tai Piéu 71 Du thao:

Pé nghi Co quan soan thao nghién ctru dé& xuit quy dinh tai Khoan 8:"Uy
ban nhan dan cap quyét dinh diéu chinh ké hoach dau tu trung han 05 nim va hang
nam von can ddi ngan sach dia phuong, vén nha nude ngoai ngan sach dja phuong
dé dau tu gitra cac nganh,linh vuc, chuong trinh va trong ndi bd cic nganh, linh
vue, chuong trinh cia cac don vi sitr dung cac ngudn von nay va bao cao Hoi dong
nhan dan cung cdp tai ky hop gin nhat” dé dam bao khong méu thuin vé thim
quyén ctia Hoi dong nhan dan cac cép quy dinh tai diém ¢ khoan 7 diéu nay, dong
thoi thong nhat voi quy dinh cta Luat Ngan sach vé diéu chinh dy toan ngan sach

nha nudc.

Bén la, d& nghi Co quan soan thao nghién ctru dua vao quy dinh cua Luét
sira d6i dé xir Iy ngudn vén cho cic duw 4n chuyén tiép sang ky trung han tiép
theo vi vé nguyén tic va thuc tién trién khai khong thé tit ca cac dy an thyc hién
déu dugc bd tri da von va hoan thanh két thuc trong mot ky du tu cong trung han,

nhat 13 cac du an c6 quy mé 16n nhu du 4n x4y dung tuyén duong sit do thi.

Nam la, & nghi Co quan soan thao nghién ctru, bo sung quy dinh tiéu chi
phan loai di 4n quan trong qudc gia vé quy méd sir dung von dau tu cong (quy
dinh tai Piéu 7 Dy thdo) theo hudng mé sau mdi ky trung han 5 nim quy mo su
dung von dau tu cong duge diéu chinh thém 20% twong tng voi chi sé trugt gia
khoang 4%.

Sau 13, dé nghi Co quan soan thao nghién ciru xem xét ¢6 hay khong phai
thuc hién theo quy dinh cua Luat Pau tu cong d6i véi thi tuc dau tu cic dw an
dic thu sir dung ngudn von Quy phat trién dat thyc hién dé tng von dau tu thuc
hién cac du an: GPMB, xay dung ha tang k¥ thuat khu dat dau gia; GPMB va xay
dyng HTKT khu dat dich vu; GPMB va xdy dung HTKT khu dat tai dinh cu; Xay
duyng nha tai dinh cu. Truong hop phai thyc hién theo quy dinh ciia Luat DPau tu
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cong thi d& nghi dwa vao Luat Pau tu cong (stra doi) c6 didu khoan quy dinh giao
Chinh phu huéng dan quy dinh vé trinh ty, thi tuc dau tu, cin doi, bd tri ké hoach
vbn cho nhom cac dy 4n dic thu nay theo huéng don gian céc trinh tu, thi tuc; ning

cao tinh linh hoat, hi€u qua trong viéc quan 1y cac nguén von néu trén.

Bay la, @& nghi Co quan soan thao nghién ciru dwa vao quy dinh ciia Luit
sira d6i vé thAm quyén ciia Thuwong truc HPND céc cip duoc thuc hién mot sb
nhiém vy, quyén han thudc thim quyén cia HDND giita hai ky hop dé dam béo tién
dd trién khai thuc hién va gial ngan ké hoach vén dau tu cong (theo quy dinh tai
khoan 3 Diéu 6 Luat T6 chtc chinh quyén dia phwong quy dinh “Thuong triec Hoi
déng nhan dan la co quan thuong truc cua HDND thuc hién nhitng nhiém vu,
quyén han theo quy dinh ciia Ludt ndy va cdc quy dinh khdc cia phdp ludt ¢ lién

quan, chiu trach nhiém va bdo cdo cong tac trudc Hoi dong nhdn ddan”)

Trén day la mot s6 noi dung tham gia, trao d6i ban luan vé Dy thao Luat Pau
tu cong (stra déi) tai budi Toa dam ddi thoai chinh sach “Stra d6i Luat Pau tu cong
— Ban luan tir nhitng goc nhin da chiéu” do Truong Pai hoc Kinh té qudc déan t6
chtrc hém nay. Hy vong nhitng ndi dung goép y cta t6i s& dugc Ban t6 chirc nghién
ctru, tiép thu, tong hop chung dén co quan c6 thAm quyén xem xét quyét dinh./.

Kinh chuc cac dong chi strc khée va thanh cong.

Xin tran thanh cam on!

122



